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DOCUMENTO RESPUESTA A OBSERVACIONES A PRE PLIEGOS
Licitacion PUblica No. TC-LPN-003-2017.

A través del presente documento procedemos a continuacién a dar respuesta a las
observaciones recibidas durante la etapa previa al inicio del presente proceso en los
siguientes términos:

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JHON ALEXANDER BARBOSA. Correo
electrénico de fecha 14/07/2017, 5:20 y 5:47 p.m.

OBSERVACION 1. En el numeral 4.1.1.1 registro Unico de proponentes

Se requiere para este proceso de ~seleccién que el proponente tenga registrado en el RUP
ademds de las actividades de SENALETICA (55121700) por lo menoscuatro adicionales de
las actividades que se describen a continuacion

Tabla 1 - Codificacién de los servicios en el sistema UNSPSC
30103600 Productos estructurales

30191500 Escaleras y Andamios

32151500 Dispositivos de control de indicacién y de seializacién
32151800 Dispositivos de control de seguridad

46161500 Control de Trdfico

55121700 Senalética

60121300 Arte

72101500 Servicio de Apoyo a la Construccion

72102900 Servicio de Mantenimiento y Reparacion de Instalaciones
72103300 Servicio de Mantenimiento y Reparacion de Instalaciones
72141600 Servicio de construccidon de sistemas de transito masivo
72151300 Servicios de pintura e instalaciones de papel de colgadura
72153600 Servicios de terminado interior, dotacién y remodelacion
81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

81102200 Ingenieria de Transporte

82101500 Servicio Editoriales, de diseno, artes gr&ficas y Bellas Artes
82121500 Impresion

95121600 Edificios y estructuras de transporte

Y en el numeral 4.1.2.1 EXPERIENCIA HABILITANTE

La experiencia del proponente se verificara en el RUP con hasta dos (2) confratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP y cuyo objeto debe
corresponder a sefalizacidn vertical y/o sefnaletica y por lo menos uno de los contratos
debe cumplir con la totalidad de los codigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del
presente proceso, los cuales son

30103600 Productos estructurales

30191500 Escaleras y Andamios

32151500 Dispositivos de control de indicacion y de senalizacién
32151800 Dispositivos de control de seguridad

46161500 Control de Tréfico

55121700 Senalética

60121300 Arte
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72101500 Servicio de Apoyo a la Construccidon

72102900 Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Instalaciones
72103300 Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Instalaciones
72141600 Servicio de construccion de sistemas de transito masivo
72151300 Servicios de pintura e instalaciones de papel de colgadura
72153600 Servicios de terminado interior, dotacién y remodelacion
81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

81102200 Ingenieria de Transporte

82101500 Servicio Editoriales, de diseno, artes graficas y Bellas Artes
82121500 Impresion

95121600 Edificios y estructuras de transporte

Para tener unidad de criterio y que puedan participar varios oferentes la entidad deberia
en la EXPERIENCIA HABILITANTE solicitar lo mismo que pide en el 4.1.1.1 por lo menos
cuatro adicionales a SENALETICA.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

El numeral 4.1.1.1. del pliego de condiciones establece las actividades (CLASIFICACION)
en que debe estar registrado el proponente para poder participar en el proceso de
seleccion; se aclara las actividades tienen que ver con los bienes, obras o servicios que la
persona natural o juridica proponente puede OFRECER a las entidades estatales.

El numeral 4.1.2.1. del pre pliego de condiciones establece la exigencia de experiencia
que debe mostrar el proponente para poder participar en el proceso de seleccion. Esta
condicion de participacion tiene una relaciéon directa con la necesidad que la entidad
pretende suplir con el proceso de contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacién y/o ponderacién, de manera
proporcional y adecuada a la naturaleza y valor del contrato, y es por ello que se
considera que de acuerdo al objeto del contrato a celebrar y el valor del proceso de
seleccion, el requisito habilitante de experiencia es adecuado.

Ahora bien, en atencidén a las observaciones recibidas, procede la entidad a revisar la
codificacién, a fin de ajustarla a las actividades principales del objeto contractual. Luego
de una juicio andlisis, procede la entidad a ajustar en el siguiente sentido, los numerales
4.1.1.1.y 4.1.2.1. del pliego de condiciones:

32151500 Dispositivos de control de indicacion y de sefhalizaciéon
32151800 Dispositivos de control de seguridad
55121700 Senalética
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60121300 Arte

72101500 Servicio de Apoyo a la Construccion

72102900 Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Instalaciones
72103300 Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Instalaciones
72141600 Servicio de construccion de sistemas de transito masivo
72153600 Servicios de terminado interior, dotacion y remodelacién
81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

81102200 Ingenieria de Transporte

82101500 Servicio Editoriales, de diseno, artes grdaficas y Bellas Artes
82121500 Impresion

95121600 Edificios y estructuras de transporte

Por lo anterior la entidad accede a su solicitud de manera parcial, y se ajustard en ese
sentido el pliego de condiciones.

OBSERVACION 2. Y en el numeral 4.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Aclarar si el INDICE REQUERIDO en la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL se puede expresar
en cifras decimales

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 0,20
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,10

Ya gque en los términos lo estdn solicitando en porcentajes

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO  20%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 10%

Esto con el fin de evitar suspicacias por parte de los oferentes en la evaluacién.

RESPUESTA: SeguUn los preceptos matematicos el 0,20 equivale al 20% y el 0,1 equivale al
10%, por ello no comprendemos la expresiéon del observante, toda vez que el texto del pre
pliego de condiciones no genera ningin tipo de “suspicacias”, si el mismo es adecuado
al uso comUn que su redaccion tiene.

Con lo expresado la entidad se deja claro lo exigido en los pliegos en cuanto a la
capacidad organizacional.
> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CATERIN GONIZALEZ. Correo electronico de
fecha 17/07/2017, 10:09 a.m.
OBSERVACION 3. Solicito a la entidad nos suministren un grafico con medidas del item
DEMARCACION PARADERO BUS para saber las medidas exactas del recuadro (largo de
lineas y ancho) y de las leyendas BUS-SITM , PROHIBIDO PARQUEAR

Esto debido a que en el manual de imagen suministrado no se encontrd dicho grdfico.
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RESPUESTA: De conformidad con lo establecido en el numeral 1.3.4. del pliego de
condiciones, Los documentos técnicos necesarios para la ejecucion del contrato que resulte
de la adjudicacion de éste proceso de licitacién, serdn los que se describen a continuacién:

DOCUMENTOS TECNICOS:

ANEXO A: ,Normas y especificaciones contenidas en el MANUAL DE
SENALIZACION VIAL 2015 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.

ANEXO B: MANUAL DE IMAGEN Y SENALETICA DEL SISTEMA TRANSCARIBE.
Asi las cosas, el ITEM DEMARCACION PARADERO BUS debe cumplir con el Manual de

Senalizacién del Ministerio de Transporte de 2015, en cuyo texto se encuentra plasmado el
disefo de paradero de BUS; para el SITM la entidad lo consideré asi:

I
i :i H
.

\

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR YOHANA VEGA ROJAS, en representacion de
SODECOL SAS. Correo elecirénico de fecha 18/07/2017, 6:53 p.m.

OBSERVACION 4. De acuerdo con el pliego de condiciones de LICITACION PUBLICA No.
TC-LPN-003-2017, donde son exigibles 5 indicadores financieros y de los cuales nuestra
empresa SODECOL SAS cumple con ellos excepto con la Razdn de Cobertura de intereses
que para este proceso es de > 15 y la empresa cuenta con el 3.20, solicitamos a ustedes
nos sea considerado el poder participar en este proceso teniendo en cuenta que este
indicador financiero establece: la incidencia que tienen los gastos financieros sobre las
utilidades operacionales de la empresa y esto no afectaria en ningin caso el desarrollo y
cumplimiento del contfrato y financieramente tenemos la capacidad para pagar 3.20
veces intereses, disponiendo de la utilidad operacional de la empresa.
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RESPUESTA: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el
estudio del sector y las condiciones de participacién. Citando el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, Version M-DVRHPC-
04 reemplaza la version M-DVRHPC-03, del 27 de abril de 2017, se puede leer en su pdgina
17 lo siguiente:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Enfre mas fuerte sea
esta relacion, mas riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes. En el caso de que no exista una
relacién de dependencia fuerte entre cada indicador y la ejecucién del
confrato, la Entidad Estatal debe tener precaucién para no excluir
posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan
un peor desempeifio que el promedio de su sector, estén en capacidad
de participar en el Proceso de Contratacién y cumplir con el objeto del
confrato. Para ello, la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles
dados por el comportamiento del sector econdémico estudiando por
ejemplo, los valores mdximos y minimos del indicador para las empresas
objeto de andlisis.

La Guia para la Elaboracion de  Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) seinala cémo efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.”

Dado lo dispuesto en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, los estudios del sector deben
contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del sector estudiado.
Ademas existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer
inferencias y asi tomar indicadores propicios y sobretodo basados en datos reales,
inferidos por la estadistica.

Para el caso puntual del indicador Razén de Cobertura de intereses la media aritmética
medida de tendencia central establecié que el valor promedio es de 4.596 (cuatro mil
quinientos noventa y seis), lo anterior fue establecido con base a una muestra estadistica
de 266 empresas codigo CIIU M7310, C1811, M7320, C1811, empresas que se dedican a
hacer e implementar senaletica.

En atencién a las observaciones recibidas en el proceso de seleccidn, la entidad procede
a revisar el texto del estudio del sector y el estudio previo, y observa que por un error
involuntario se coloco el numero 15. A fin de corregir el texto y hacer el mismo
consonante con la cifra arrojada por los estudios realizados por la entidad, esto es 4.596,
la entidad establecerd como indicador financiero el valor de 4 veces, y que asi lo exige la
I6gica numérica.
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De acuerdo a lo anterior se ajustard la RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, en el siguiente
sentido: Igual o MAYOR a 4,0

Este ajuste quedara consignado en el Pliego de Condiciones.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JANETH FARFAN DUQUE, en representacion de
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD VIAL SAS. Correo electrénico de fecha 24/07/2017,
11:39 a.m.

OBSERVACION 5.

Como se puede observar, la Agencia Nacional de Contratacion Publica <Colombia Compra
Eficiente—, establecid dentro los pardmetros de capacidad financiera y organizacién, los
limites con los cuales las entidades publicas pueden hacer estos requerimientos, esto con

el fin de permitir una mayor participacién de proponentes, asi las cosas, le solicitamos a la
entidad, que atienda las recomendaciones de la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica
—Colombia Compra Eficiente—, y establezca los estos parametros conforme a lo regulado,
de la siguiente manera y sin importar el nimero de zonas a las cuales se presenta
propuesta.:

Liquidez: Mayor o iguala 1.5
Endeudamiento: Menor o igual a 60%
Razdn de cobertura de intereses: Mayor o igual a 1.2
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 3%
Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 1%

Asi las cosas, le solicitamos a la entidad que ajuste los indicadores financieros a los
parametros establecidos en la ley y que permitan una mayor participacién de
proponentes.

RESPUESTA: Se repite, cada entidad puUblica al construir los documentos necesarios para
llevar a cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, lvego de un estudio serio
(estudio del sector y estudio previo), las condiciones de participaciéon de los oferentes, las
cuales obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la
contratacién, a los fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa de los requisitos y manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al momento de construir el estudio
previo y el del sector y las condiciones de participacion, contenidos en este caso en
particular por el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacién, Version M-DVRHPC-04 que reemplaza la version M-DVRHPC-03,
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del 27 de abril de 2017, y la Guia para la elaboraciéon de Estudios de Sector, Versién G-
EES-02 que reemplaza la version G-EES-01, del 5 de marzo de 2017.

Ahora bien debemos aclarar antes de continuar, que el proceso de contrataciéon que nos
ocupa versa sobre la celebraciéon de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
FABRICACION E INSTALACION DE LA SENALETICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
MASIVO DE CARTAGENA - TRANSCARIBE, DE ACUERDO CON EL MANUAL DE IMAGEN Y
SENALETICA ADOPTADO POR LA ENTIDAD; NO SOBRE UN CONTRATO DE OBRA Y MENOS UN
CONTRATO PLAN, y en atencion a ello no puede utilizar la entidad el Apéndice de
requisitos habilitantes — documentos tipo de obra puUblica contratos plan, sino el general al
que se ha hecho alusién en pdrrafos anteriores.

Citando la guia del manual de requisitos habilitantes se puede ver en su pdgina 17 los
siguientes parrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacién de dependencia
enfre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre mds fuerte sea
esta relaciéon, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucién del contrato, la Entidad Estatal debe tener
precaucién para no excluir posibles proponentes que aunque, para un
indicador especifico tengan un peor desempeno que el promedio de su
sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion
y cumplir con el objeto del conirato. Para ello, la Entidad Estatal puede
fijar limites mds flexibles dados por el comportamiento del sector
econdmico estudiando por ejemplo, los valores mdximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de andlisis.

La Guia para la Elaboracién de  Estudios de  Sector
(http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) seifala cémo efectuar
cdlculos que permiten comprender las estadisticas del sector estudiado
con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el limite de los
indicadores.”

Dado lo dispuesto en el manual de requisitos habilitantes y tomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, los estudios del sector deben
contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del sector estudiado.
Ademds existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer
inferencias y asi tomar indicadores propicios y sobretodo basados en datos reales,
inferidos por la estadistica.

Asi las cosas se procede a continuacién a analizar cada indicador.

Para el caso del indicador ROE se puede observar en el estudio del sector que la media es
del 27,60%, seguin el estudio estadistico de 266 empresas del sector, por lo tanto la entidad
mantiene su indicador del 20%, que inclusive se encuentra por debajo de la media. La
base de datos del estudio del sector es el SIREM, amplia base de datos totalmente pUblica
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sin sesgo alguno, clasificada por actividades econémicas. Lo anterior estd contemplado
en pdgina 19 de la Guia del Estudio del Sector.

Para el caso del indicador ROA se puede observar en el estudio del sector que la media
es del 12%, segun el estudio estadistico de 266 empresas del sector, por lo tanto la entidad
mantiene su indicador del 10%, que inclusive se encuenira por debajo de la media. La
base de datos del estudio del sector es el SIREM, amplia base de datos totalmente pUblica
sin sesgo alguno, clasificada por actividades econdmicas. Lo anterior estd contemplado
en pdgina 19 de la Guia del Estudio del Sector.

Para el caso de la cobertura de intereses remitirse a la respuesta dada a la observacién
No 4.

Para el caso de la razén corriente se puede observar en el estudio del sector que la media
es del 3.22 veces, segun el estudio estadistico de 266 empresas del sector, por lo tanto la
entidad mantiene su indicador del 3.2 veces, que inclusive se encuenira por debajo de la
media. La base de datos del estudio del sector es el SIREM, amplia base de datos
totalmente publica sin sesgo alguno, clasificada por actividades econdémicas. Lo anterior
estd contemplado en pdagina 19 de la Guia del Estudio del Sector.

Para el caso del indicador de endeudamiento se puede observar en el estudio del sector
que la media es del 40,25%, segun el estudio estadistico de 266 empresas del sector, por
lo tanto la entidad mantiene su indicador del 40%, que inclusive se encuentra por debajo
de la media. La base de datos del estudio del sector es el SIREM, amplia base de datos
totalmente pUblica sin sesgo alguno, clasificada por actividades econdémicas. Lo anterior
estd contemplado en pdgina 19 de la Guia del Estudio del Sector.

OBSERVACION 6.

Les solicitamos que en pro de favorecer la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal, en especial los de transparencia, seleccion objetiva y
libre concurrencia se modifique dicha solicitud para quedar asf:

La experiencia del proponente se verificaré en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto corresponda o
incluya Sefalizacién Vertical y/o Sefialética, los contratos debe cumplir con al menos la
mitad de los codigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.

Los contratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes caracteristicas:

e Haberse ejecutado satisfactoriamente en los Gltimos cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion; la sumatoria de los
contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial.

e Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%
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Todo lo antericrmente esbozado, de acuerdo a lo dicho por el Doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
director de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura, quien en su discurso planted entre otros
puntos, la adopcién de un ‘pliego-tipo” obligatorio que busca evitar los llamados ‘contratos sastre’
o ‘a la medida’ que terminan por favorecer a un Unico proponente y evitan la pluralidad de
ofertas, como es el caso que nos ocupa en este proceso.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION 1, respecto a la
construccion de los documentos previos del proceso de seleccion.

Ahora bien, respecto a que este proceso de selecciéon de cumplimiento a los principios de
transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia, nos permitimos manifestarle que la
entidad ha dado y cumplido de manera rigurosa con todos los actos de publicidad del
proceso de contratacidn, que en este caso se verifican con la publicacion en el SECOP de
cada uno de los documentos exigidos por la ley; lo cual se evidencia con la cantidad de
comunicaciones recibidas de muchos posibles oferentes.

El CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, en Sentencia de fecha 19 de
julio de 2001, Radicacién numero: 11001-03-26-000-1994-3771-01(12037), manifesté lo
siguiente:

“La licitacién publica, como lo sefala la norma precitada, es un
procedimiento de formacién del conirato, que tiene por objeto la
seleccién del sujeto que ofrece las condiciones mds ventajosas para los
fines de interés publico, que se persiguen con la contratacién estatal,
segun Enrique Sayagués Laso. Por su parte, Marienhoff precisa que la
razén de ser de la licitacién publica debe analizarse desde dos
aspectos: con relacién al Estado y con relaciéon a los administrados. En
cuanto al primero, explica, "la ‘ratio iuris’ no es otra que conseguir que el
contrato se realice de modo tal que la Administracién Publica tenga las
mayores posibilidades de acierto en la operacion, en lo que respecta,
por un lado, al ‘cumplimiento’ del contrato (calidad de la prestacién, ya
se frate de entrega de cosas o de la realizacién de servicios o trabajos;
ejecucion del contrato en el tiempo estipulado; etc) y, por otro lado,
lograr todo eso en las mejores condiciones econémicas." Y en relacién
con los administrados afirma: "con el procedimiento de la licitacién
también se busca una garantia para los particulares o administrados
honestos que desean contratar con el Estado. En este orden de ideas la
‘igualdad’ entre los administrados en sus relaciones con Ila
Adminisfraciéon Publica, evitando de parte de ésta favoritismos en
beneficio de wunos y en perjuicio de ofros; fratase de evitar
improcedentes tratos preferenciales o injustos.” (subrayas fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, el objeto principal del proceso de seleccidn es seleccionar a la
persona natural o juridica que ofrezca las condiciones mds ventajosas para los fines de
interés pUblico de la contratacion. Para TRANSCARIBE las exigencias contenidas en el
pliego de condiciones son aquellas que garantizan dicha escogencia; es responsabilidad
de la entidad a través de esta prestacion de servicio garantizar la fabricacion e
instalacion de una sehadles que obedezcan de manera rigurosa los pardmetros
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establecidos en el Manual de Imagen y sehaletica adoptado por la entidad, y asi
informar de manera optima y adecuada a los usuarios del sistema.

Respecto al principio de libre concurrencia, la misma sentencia dice lo siguiente:

“Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre
concurrencia, la igualdad de los oferentes y la sujecién estricta al pliego
de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en
contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos
previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o
irrestricto, porque el interés publico impone limitaciones de concurrencia
relativas, entre ofras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores, presupuesto
fundamental que garantiza la seleccién objetiva y desarrolla el principio
de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la
identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en
contratar_con la Administracién. Y la sujeciéon estricta al pliego de
condiciones es un principio fundamental del proceso licitatorio, que
desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en
consideracién a que el pliego es fuente principal de los derechos y
obligaciones de la administracién y de los proponentes.” (subrayas fuera
de texto).

De acuerdo a lo anterior no procederd la entidad a modificar el pliego de condiciones de
acvuerdo a su solicitud, en este punto.

» OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ALMA JIMENA PEREZ GONIALEZ en
representacién de SENALIZACIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S. Correos
electrénicos de fecha 24/07/2017, 3:23 p.m. y 27/07/2017, 2:08 p.m.

OBSERVACION 7. Solicitamos respetuosamente a la entidad reducir a igual o MAYOR de
4,0 este indice, considerando que los cdlculos financieros analizados a nivel nacional por
parte de las cdmaras de comercio lo afectaron considerablemente. Anteriormente para
esta relacién los gastos de Interés se consideraran solamente los intereses los cuales se
presentaban mediante modelo 2B (para el registro Unico de proponente), actualmente
para este ano incluyeron el modelo 2C en el cual se estipulan absolutamente todos los
gastos financieros y esto a nivel nacional a afectado este indice para todos los
proponente en sus registros, por lo tanto reiteramos nuestra solicitud respetuosa y la
entidad considere reducir el indice a igual o MAYOR a 4,0.

Adicionalmente en el documento publicado como estudio de sector encontramos:
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Es la razdén de las utilidades antes de intereses e
impuestos para un periodo a informar en particular, contra el pago de los cargos de
intereses del periodo en el Estado de Resultado de la empresa proponente. (subrayado
fuera de texto)

En el andlisis realizado con la muestra representativa de 266 empresas que trabajan en el
sector de la empresa dedicada a la publicidad. En esta muestra representativa se genera
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una media del 4.596, promedio general que maneja el sector y de referencia para la
escogencia de los proponentes, cabe resaltar que entre mayor sea el indice, el riesgo de
iliquidez de la empresa proponente es menor, lo que lleva a un menor riesgo financiero
general en el proponente. Se recomienda un indice de cobertura de intereses sea mayor
o igual a 16 veces.

Considerando el Subrayado: Esta relacién las cdmaras de comercio ya no la consideran
asi sino: la relacion de Utilidad Operacional y la totalidad de lo gastos financieros los
cuales incluyen los impuestos haciendo que el resultado de la relacién sea inferior.

La entidad en su andlisis considero que se genero una media de 4,596, promedio general
del sector, solicitamos respetuosamente a la entidad considerar este valor como valor
superior del indicador habilitante de razdn de cobertura de intereses.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LAS OBSERVACIONES No. 4y 5.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CAMILO HERNANDEZ en representacion de
CONSTRUCTORA SC S.A.S. Correo electronico de fecha 27/07/2017, 3:02 p.m.

OBSERVACION 8.

Dentro del Borrador al pliego de condiciones encontramaos que se solicita dentre de los requisitos
habilitantes de caricter financiers, QUE-

LA COBERTURA DE INTERES utilidad Operacional / Gastos de Interés igual o superior a 15

Solicitamos respetuosamente a la entidad reducir a igual o MAYOR de 4,0 este indice, considerande que
los cilculos financierss analizados a nivel nacional por parte de las cdmaras de comercio lo afectaron
considerablemente,

Anteriormente para esta relacion los gastos de Interds se consideraran solamente los interés los cuales
se presentaban mediante modelo 2B (para el registro inico de propenente), actualmente para este afio
incluyeron el modelo 2C en el cual se estipulan absolutamente todos los gastos financieros y esto a nivel
nacional a afectado este indice para todos los proponente en sus registros, por lo tanto reiteramos
nuestra solicitud respetussa y la entidad considere reducir el indice a igual o MAYOR a 4,0

Adirionalmente en el documento publicade como estudie de sector encontramos:

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Es la razdn de las utilidades antes de intereses e impuestos
para un pericde a informar en particular, contra el pago de los cargos de intereses del periodo en el
Estado de Resultado de la empresa propenente, [subrayade fuera de texto)

En el analisis realizado con la muestra represantativa de 266 empresas que trabajan en el sector de la
empresa dedicada a la publicidad. En esta muestra representativa se genera una media del 4.596,
promedio general que maneja el sector ¥ de referencia para la escogencia de los proponentes, cabe
resaltar que entre mayor sea el indice, el riesgo de iliquidez de la empresa proponente en menor, lo que
lleva a un menor riesgo financiers general en el proponents, Se recomienda un indice de cobertura de
intereses sea mayor o igual a 16 veces.

[Considerando el Subrayado: Esta relacion las cimaras de comercio de comercio ya no la consideran asi
sino: la relacidn de Utilidad Operacional y la totalidad de lo gastos financieros los cuales incluyen los
impuestes haciendo que el resultado de la relacion sea inferior).

La entidad en su anilisis considerc que se generc una media de 4,596, promedio general del sector,
solicitamos respetuosamente a la entidad considerar este valor como walor superior del indicador
habilitante de razon de cobertura de intereses,

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 4.
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> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MARIO ANDRES VARON FORERO en
representacion de PROTRAFFIC S.A.S. Correo electrénico de fecha 27/07/2017, 4:14
p.m.

OBSERVACION 9. Transcaribe S.A., readliza la apertura del proceso de Licitacién Publica TC-
LPN- 003-2017 cuyo objeto es “SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE PARA LA
ADJUDICACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA FABRICACION E
INSTALACION DE LA SENALETICA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
CARTAGENA — TRANSCARIBE, DE ACUERDO CON EL MANUAL DE IMAGEN Y SENALETICA
ADOPTADO POR LA ENTIDAD".

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que este contrato contempla las
actividades de SUMINISTRO E INSTALACION, solicitamos a la entidad que modifique el
objeto del confrato en el sentido de establecer que este es un CONTRATO DE OBRA y no
de prestacion de servicios, tal como lo establece la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 “DE
LOS CONTRATOS ESTATALES.

RESPUESTA: Tal como lo senala el observante, el CONTRATO a celebrar por la entidad, de
acuerdo con lo senalado en los documentos previos del proceso de seleccion, es de
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA FABRICACION E INSTALACION DE LA SENALETICA DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA - TRANSCARIBE, DE ACUERDO
CON EL MANUAL DE IMAGEN Y SENALETICA ADOPTADO POR LA ENTIDAD.

De acverdo con lo previsto en el MANUAL DE IMAGEN Y SENALETICA ADOPTADO POR LA
ENTIDAD, las senales se instalaran en el patio-portal, las estaciones de parada y los
paraderos en general. La actividad consiste en establecer los coédigos visuales que le
permitirdn al usuario del sistema, identificar, entender y orientarse en todos los aspectos
que conciernen al proceso de Transporte que implica la operacion del SITM, en especial
los cédigos e identificacion de las rutas del SITM, tanto para estaciones y portales como
para paraderos de las rutas alimentadoras.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3.1. del pliego de condiciones,
el alcance del comprende lo siguiente:

“1.3.1. Alcance del objeto:

El objeto de este contrato comprende la ejecucién de las siguientes
actividades:

° Implementar los disenos a que haya lugar, acorde al Manual de
Imagen y Senalética del Sistema, y permitir la correcta orientacion de los
usuarios del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO de Cartagena, en
el uso del mismo.

o Fabricar en nimero y disefio, todas las piezas de senalética
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual. Las piezas estdn
clasificadas por estaciones de parada, patios y portales y paraderos de
rutas alimentadoras del SITM.

o Implementar, localizar y seialar el lugar fisico de instalacién de cada
pieza senaletica dentro de Ila estacién de parada, patios y portales,
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paraderos y rutas alimentadoras del SITM Cartagena. El proponente deberd
tener en cuenta el Manual de Imagen y Senalética del Sistema.

NOTA ACLARATORIA: En todo caso, serd la Direccion de operaciones del
ente gestor quien apruebe la localizacidn, disefio y nimero final de piezas
a instalar en el SITM Transcaribe. Todo conforme al Manual de Imagen y
Senalética del Sistema.”

De su lectura es obligatorio colegir que estamos frente a un contrato de objeto complejo,
donde la prestacion de servicio (implementar diseios y artes) es la actividad principal. Y
esta afirmacién se complementa aun mds, con los cédigos UNSPSC, identificados en el
objeto de la licitaciéon (numeral 1.2.). Para la entidad resulta importante el diseiio final que
tengan las piezas, y que las mismas cumplan con lo establecido en el Manual.

OBSERVACION 10. En el numeral 4.1.2.1 “EXPERIENCIA HABILITANTE”, la entidad solicita:
“4.1.2.1. EXPERIENCIA HABILITANTE

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto debe
corresponder a Sefalizacién Vertical y/o Sehalética y por lo menos uno de los contratos
debe cumplir con la totalidad de los cédigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del
presente proceso, los cuales son:..."

Al respecto nos permitimos solicitar que:

2.1 La experiencia se demuestre con la presentacion de mdéximo un (1) contrato el cual se
haya ejecutado satisfactoriamente en los tres (3) afos anteriores a la fecha de cierre de la
licitacién en referencia; el contrato aportado debe estar liquidado para lo cual se debe
anexar copia de la misma, siendo este el Unico documento vdlido para verificar la
informacion sobre la experiencia que se pretende acreditar.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LAS OBSERVACIONES No. 1y é.

» 2.2 Se le solicita a la entidad que se eliminen los siguientes cédigos UNSPSC, ya que
ellos no estdn relacionados con el objeto del proceso licitatorio:

[ CLASIFICACION

UNSPSC DESCRIPCION

30103800 Productos estructurales

30191500 “Escaleras y Andamios

80121300 Arte

72141800 Servicio de construccion de sistemas de transito Masve

72153800 Servicios de terminado interior, dotacidn y remodelacion
|7 95121800 | Edificios y estructuras de transporte

Y se incluyan los siguientes, que hacen parte de las actividades que desarrollara el
contratista durante ¢l desarrolic de! objeto contractual

CLASIFICACION DESCRIPCION

UNSPSC
55121800 Sefalizacones
72141000 Servicios de construccion de autopistas y carmateras

85111800 Vias de trafico ablerto
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RESPUESTA: Sobre la exclusiéon de cédigos UNSPSC en las exigencias contenidas en el pre
pliego de condiciones, procedemos a continuacién a explicar la inclusién dentro del
proceso de cada uno.

- Hay piezas que por su tamano deben obedecer a un diseno estructural para garantizar
su estabilidad, lo que justifico la consideracion del cédigo 30103600, pero al no ser un
componente fundamental en las actividades contractuales, se procede a su eliminacion.

- Contar con piezas a disponer a cierta altura en diferentes componentes de la
infraestructura del sistema, cémo en el Portal Patio - Taller y en las mismas estaciones de
parada, conlleva a solicitar se tenga en cuenta el cédigo 30191500, pero al no ser un
componente fundamental en las actividades contractuales, se procede a su eliminacién.

- Obviamente, la fidelidad con el disefio de piezas propuesto en el manual de senalética,
debe ser obligatoria y el resultado esperado en cuanto a la presentacion de las imdgenes
debe tener un cardcter artistico, que merezca la critica positiva de la ciudadania. Por esto
se justifica la infroduccion del cédigo 60121300 en el pliego de condiciones

- La senalética, presta un especial servicio a la operaciéon del SITM, a su desarrollo, una
vez sea optimamente ubicada en sus diferentes componentes de infraestructura; de esta
manera se justifica solicitar el cédigo 72141400.

- La dotacién en cuanto a orientacién y seguridad personal de usuarios al interior de
estaciones y portal patio - taller, a través de la senalética, dardn un cardcter de
modernidad al SITM, contribuyendo a mantener la buena imagen de la ciuvdad como
destino turistico de primer nivel. De esto parte la decisidon de contar con la participaciéon
de oferentes que entre sus actividades sean certificadas con el cédigo 72153600.

- Las caracteristicas de la infraestructura donde se dispondrd la sehalética, consta de
edificaciones cuyas caracteristicas son netamente diseiadas para integrar un SITM. Esta
es la obvia justificacion para tener en cuenta en el proceso, el codigo 95121600.

Ahora, respecto a la inclusion de nuevos cédigos UNSPSC en las exigencias contenidas en
el pre pliego de condiciones la entidad no lo considera necesario y procedente debido a
que con los cédigos solicitados es suficiente para que el proponente demuestre su
experiencia en la ejecucion del futuro contrato.

» 2.3 El objeto del confrato aportado para demostrar la experiencia sea en
SENALIZACION VIAL (demarcacién y sefializacién vertical), lo anterior teniendo en
cuenta que el 61% del presupuesto oficial (costo directo) corresponde a items de
senalizacién horizontal y vertical, razén de mds para que los proponentes que
deseen participar en esta licitacién demuestren no solo la experiencia en
senalizacién vertical y/o senalética sino en senalizacién horizontal y vertical.

RESPUESTA: La entidad atiende la sugerencia haciendo la siguiente aclaracién la cual se
verd plasmada en el pliego de condiciones de la siguiente manera:

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto debe incluir
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Senalizacién Vertical y/o Senalética y por lo menos uno de los contratos debe cumplir con
la totalidad de los cédigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del presente proceso.

> 2.4 Adicional a la certificacidén en caso que el proponente no cuente con ella se
aporte el acta de liquidacion a efectos de verificar la informacién que no se
encuentra en el RUP.

RESPUESTA: El pre pliego de condiciones establece en el numeral 4.1.2.1. que “En todo
caso, el proponente podrd presentar como prueba de ejecucién, copia de coniratos y
actas de terminacién o liquidacién, que demuesiren la plena ejecucion de la labor
contratada”.

De acuerdo a lo anterior es aceptado dentro del proceso de selecciéon presentar para
acreditar condiciones de la experiencia que no consten en el RUP, actas de liquidacién
del contrato.

OBSERVACION 11

Al respecto, respetuosamente nos permitimos proponer el siguiente perfil para el profesional que
ejecutara la actividad de Director, asi:

1.-DIRECTOR ITEM REQUISITOS MINIMOS

CARGO Director del Proyecto

TITULO PROFESIONAL Ingeniero en Transporte y Vias “o” Ingeniero Civil
POSTGRADO Transporte “o” Infraestructura Vial y de Transportes “o”

Transito y Transporte “o” en Disefio de Vias Urbanas,

Transito y Transporte “o” Ingenieria de Vias Terrestres

“@"” Gerencia de Proyectos o Seguridad Vial “o”

Pavimentos “o” en Sistemas de Informacion Geografica

“0” Gerencia de Obra “e” Desarrollo y gerencia integral

de proyectos “o” Disefio, Construccion y Conservacion

de vias “o” Planificacién del Transito y Transporte “o”

Transito, Disefo y Seguridad Vial

EXPERIENCIA GENERAL Seis (6) afios de experiencia general, los cuales se

contaran a partr de la fecha de expedicion de Ia

matricula profesional.

EXPERIENCIA ESPECIFICA Debera tener minimo cuatro (4) afios de experiencia

especifica en las siguientes actividades:

- Director de proyectos de obra o consultoria o
Interventoria en obras de sefializacion vial.

- Especialista en obra o interventoria o consultoria de
proyectos de infraestructura vial o Transito.

- En entidades del sector pablico en el que se haya
desempefiado como funcionario publico o contratista
del sector publico, en los cargos de asesor “o”
directivo “0”" profesional en proyectos de sefializacién
vial u obras civiles.

NUMERO DE PROFESIONALES | Un (1) profesional
DEDICACION 50%

RESPUESTA: Transcaribe S.A. conceptia que con el perfil y la experiencia exigida para
Director, en el pre pliego de condiciones, se garantiza el desempeio técnico y de
coordinacién necesarios para adelantar una buena labor que redunde en una excelente
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ejecucién de la implementaciéon del Manual de Seialética. Por lo tanto la entidad ratifica
lo plasmado en este aspecto, en los pre pliegos.

OBSERVACION 12.

IV. DE LA CAPACIDAD FINANCIERA:

En gl numeral 4.1.3 “CAPACIDAD FINANCIERA”", la entidad establece:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

activo corriente/pasivo
cormiente

indice de Liquidez lgual o superiora 3,2

Pasivo total sobre activo

. . L o
Indice de endeudamiento total X 100 Igual o inferior a 40%
Razon de cobertura de Utilidad Operacional/Gastos de .
. lgual o superiora 15
intereses Intereses
Capital de trabajo Igual o superior a 40%

Con base en lo anterior, formalmente solicitamos:

> 4.1 Del indice de endeudamiento

Que se modifique el indice de endeudamiento al 50%. La entidad debe entender que la
mayor parte de las organizaciones comerciales obfienen su capital de frabagjo con
endeudamiento de corto plazo (pasivo corriente) y que el promedio de endeudamiento
en esta industria, es cercano al 60%. Por tanto, y con el fin de ampliar la participaciéon de
distintas empresas, se le solicita que amplie dicho indicador.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 5.

> 4.2 Del Capital de trabajo

Se le solicita a la entidad que reduzca el capital de trabajo requerido para participar en el
proceso al 30% del presupuesto. En primera instancia, el contratista contard con un
anticipo del 30% para financiar la compra de materias primas, y después contard con un
pago mensual por los elementos del contrato que se entreguen a satisfaccién. En ese
orden de ideas, los requerimientos de financiacién del contrato son muy bajos y permiten
gue empresas con un capital de trabajo de menos del 30% del valor del presupuesto
puedan asumir holgadamente las obligaciones financieras que se requieren para ejecutar
el contrato.

En ese orden de ideas, la siguiente es nuestra propuesta para la capacidad financiera:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO

indice de Liquidez activo corri_ente.’pasivo Igual o superior a 3,2
cormente

indice de endeudamiento Pasivo total sobre activo Igual o infernior a 50%
total X 100

Razon de cobertura de Utilidad Operacional/Gastos de .

. Igual o superior a 15

intereses Intereses

Capital de trabajo Igual o superior a 30%
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RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 5.

> 4.3 De la Rentabilidad sobre el Patrimonio y el Activo:

Con el fin de asegurar la solidez operativa de los proponentes, se le solicita a la entidad
que aumente en 10% los valores exigidos para la rentabilidad del Pafrimonio y el Activo.
Estd condicién le asegura a la entidad que los proponentes tienen solidez operativa de
largo plazo, en la medida en que la rentabilidad de la operacién es superior al costo de la
deuda y por tanto se asegura la supervivencia de la organizacién durante el tiempo.
Actualmente, las PYMES contraen deuda de corto plazo a la DIF + 10% (eso es
aproximadamente un 17,05% E.A ) y por tanto, la rentabilidad del activo debe ser superior
a este valor. En esa medida, nuestra propuesta para los indicadores de capacidad
organizacional es la siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Utilidad neta dividida por el i
. . . . Igual o superior a 30%
Patrimonio patrimonio
Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el Igual o superior a 20%
activo total

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 5.

OBSERVACION 13. V. DE LA PONDERACION DE ELEMENTOS DE CALIDAD Considera nuestra
compania proponer que el criterio de calidad se evalué de acuerdo a la Guia para
Procesos de Contratacién de obra publica establecido por Colombia Compra Eficiente y
publicada en su pdgina oficial el dia 26 de Julio del 2016, el proponente deberd elaborar
plan de calidad en los siguientes términos:

4.2.2.1 Metodologia para la Ejecucion de las Actividades Objeto del Contrato. (100
puntos)

Debe incorporarse a la oferta una descripcién detallada de la metodologia a seguir para
la ejecucién de los trabajos, en cada una de las etapas, frentes de trabajo y actividades
del proyecto.

La metodologia para la ejecucidn de los trabajos deberd considerar los aspectos
organizacionales, equipos, relacidon contractual, comunicaciones e interrelacién con el
interventor, procesos, procedimientos y controles técnicos y administrativos.

Este documento debe incluir la estructura de acuerdo al organigrama propuesto, el
método con el cual se desarrollaran los trabajos, incluyendo, entre otros, las actividades
preliminares y el plan de manejo de seguridad industrial y salud ocupacional.

En el documento es necesario precisar:
. Organizacion y Control: Describe la forma como el proponente organizara todas las
actividades para cumplir con el objeto del contrato.
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. Mecanismos para andalizar, evaluar e implementar los rendimientos propuestos para
ejecutar los frabajos en el plazo contractual previsto.

. Manejo de materiales, adquisicion, fabricaciéon, ensayos, transporte, almacenamiento,
proteccion y distribucion.

. Mantenimiento y control de la calidad y cantidad de los equipos y herramientas.

Si la metodologia para la ejecucién de los trabajos objeto del contrato, contiene la
totalidad de los componentes descritos en el presente numeral, se otorgaran cien (100)
puntos. En caso contrario, no se oforgaran puntos en este criterio.

RESPUESTA: En atencidn a que el proceso de selecciéon no versa sobre un contrato de
OBRA PUBLICA sino de PRESTACION DE SERVICIOS, las condiciones a evaluar sobre los
elementos de calidad se consideran proporcionales y adecuados a la naturaleza y valor
del contrato. Se agregaq, las condiciones de participacion de los oferentes, obedecen a
las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los fines del
Estado, y a las normas que la regulan.

OBSERVACION 14. 4.2.2.2 Plan de aseguramiento de la calidad de los trabajos (100 puntos)
El puntaje se otorgard a efectos de ponderar el plan de aseguramiento de calidad de los
frabajos propuesto. Para la obtencidn del puntaje, el proponente deberd incluir en el plan
de aseguramiento de la calidad de los trabajos que presente con su oferta, como minimo,
los siguientes componentes minimos:

. Alcance

. Elementos de Entrada del Plan de Calidad

. Objetivos de la Calidad

. Responsabilidades de la Direccién

. Control de documentos y datos

. Control de registros

. Recursos:

Provisién de recursos

Materiales

Recursos humanos

Infraestructura y ambiente de trabajo

8. Requisitos

9. Comunicacion con el Cliente

10. Diseno y desarrollo (solo si dentro delos items del contrato fiene actividades de
elaboracién y/o revision de estudios y disefos).

NON~ O~ WDN —

Proceso de diseno y desarrollo

Conftrol de cambios del diseno y desarrollo
11. Compras

12. Produccién y prestacion del servicio

13. Identificacién y trazabilidad

14. Propiedad del cliente

15. Preservacion del producto

16. Control de producto no conforme

17. Seguimiento y medicién

18. Auditoria.
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Si el plan de aseguramiento de la calidad de los trabajos confiene la totalidad de los
componentes descritos en el presente numeral, se otorgardn cien (100) puntos. En caso
conftrario, no se otorgardn puntos en este criterio.

RESPUESTA: En atencion a que el proceso de seleccidon no versa sobre un contrato de
OBRA PUBLICA sino de PRESTACION DE SERVICIOS, las condiciones a evaluar sobre los
elementos de calidad se consideran proporcionales y adecuados a la naturaleza y valor
del contrato. Se agrega, las condiciones de participacion de los oferentes, obedecen a
las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los fines del
Estado, y a las normas que la regulan.

OBSERVACION 15. VI. DE LOS REQUISITOS PONDERABLES

Teniendo en cuenta que la ponderacién de calidad es un componente importante en la
ejecucion del contrato, formalmente proponemos la siguiente tabla para la ponderacion
de las propuestas:

DISTRIBUCION PUNTAJE

FACTOR CRITERIO :
DE PUNTOS MAXIMO
Media aritmética
Media aritmética alta
Ponderacién econdmica
Media geométrica con presupuesto oficial 700

Media armonica

Si todo el personal presentado es de
nacionalidad colombiana. o aplica principio
Si dentro del personal presentado, hay
| algunos de nacionalidad exiranjera sin 100
Si todo el personal presentado es de
nacionalidad extranjera vy no acredita
Ponderacion de calidad 200

Apoyo a la industria
nacional

PUNTAJE TOTAL PUNTAJE 1000

RESPUESTA: La entidad considera adecuado el sistema de evaluaciéon propuesto en los pre
pliegos de condiciones, en cuanto al requisito solicitado y el puntaje asignado a cada
requisito ponderable, lo cual no vulnera el derecho a participar de cualquier empresa que
bien estime hacerlo.

OBSERVACION 16. VII. DEL PRESUPUESTO OFICIAL
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Teniendo en cuenta que el contrato que se derive de la licitacidn en mencion, estd
contemplado por la Ley 80 de 1983 como un CONTRATO DE OBRA y que el mismo serd
ejecutado por una entidad del orden municipal, SOLICITAMOS A LA ENTIDAD APLICAR LO

ESTABLECIDO EN EL CONCEPTO DE LA DIAN SOBRE EL IVA EN CONTRATOS CON ENTIDADES
PUBLICAS DE ORDEN MUNICIPAL, Y QUE TEXTUALMENTE DICE:

Y que se anexa a esta comunicacion. En este orden de ideas este contrato estd
EXCLUIDO DEL IVA, por lo que solicitamos realizar la modificacion respecto del IVA en el
pliego de condiciones.

RESPUESTA: El futuro contrato estd tipificado cdmo contrato de prestacion de servicios, por
lo tanto debe tener en cuenta el gravamen del IVA al formular la propuesta. Por lo tanto
no se tendrd en cuenta la presente observacion.

OBSERVACION 17. VIII. DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION

Por ser este un contrato de obra solicitamos a la entidad se aplique el articulo 72 de la Ley
1682 de 2013. (Modificada mediante Circular Externa No.14 de 2014) en el cual se
establecen las condiciones para determinar la capacidad residual de un proponente y
gue fextualmente dice:

"Articulo 72. Capacidad residual de contrataciéon para contratos de obra publica. La
capacidad residual de contratacion cuando se realicen contratos de obra publica se
obtendrd de sustraer de la capacidad de contratacidn, el saldo del valor de los contratos
en ejecucion...”

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos se incluya dentro del pliego de condiciones de
la licitacién en mencion la condicién de acreditar la capacidad residual de contratacién
de acuerdo a la normatividad vigente y que puede ser consultada en la pdgina de
Colombia Compra Eficiente.

RESPUES',rA: En atencidn a que el proceso de seleccién no versa sobre un contrato de
OBRA PUBLICA sino de PRESTACION DE SERVICIOS, no le es dable a la entidad incluir esta
exigencia que solo es exigible en los procesos de contrataciéon de una obra publica.
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> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JUAN SEBASTIAN SALAS en representaciéon de 3
A PUBLICIDAD Y MERCADEO S.A.S. Correo electréonico de fecha 27/07/2017, 6:12
p.m.y 27/07/2017, 2:08 p.m.

OBSERVACION 18.

RESPUESTA: Respecto a la inclusion de nuevos coédigos UNSPSC en las exigencias
contenidas en el pre pliego de condiciones, la entidad no lo considera necesario y
procedente debido a que con los cédigos solicitados es suficiente para que el proponente
demuestre su experiencia en la ejecucién del futuro contrato. Esta codificacion es la
acertada para este proceso de seleccién.

OBSERVACION 19.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 5.

> OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JULIAN GARZION E en representacion de
NAZCA DISENO IMAGEN $.A.S. Correos elecirénicos de fecha 27/07/2017, 7:16 p.m.

OBSERVACION 20. 4.1.1.1. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

.....este certificado debe haber sido expedido dentro de los dos (2) meses

anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.....

Observacién: En aras del derecho de libre competencia y para cumplir con lo requerido,
solicitamos que el certificado RUP pueda ser expedido con menos tiempo, ya que en este
momento se estdn actualizando contratos ejecutados?.

RESPUESTA: Lo que pide el observante iria en conira de la posibilidad que haya pluralidad
de oferentes; y no entendemos la correlacion que hace con el derecho de libre
competencia.

La entidad considera que la exigencia de que el certificado debe haber sido expedido
dentro de los dos (2) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccidn, es un
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término adecuado, teniendo en cuenta que la vigencia maxima del mismo, por expresa
disposicion legal es de tres (3) meses.

OBSERVACION 21. ..... por lo expuesto, tanto en el evento de presentacion de la oferta en
forma individual como conjunta (consorcios o uniones temporales), el oferente y cada
uno de los integrantes de dicha persona, deben cumplir con la clasificacion antes
mencionada....

Observacién: En aras del derecho de libre competencia y para cumplir con lo expuesto
por la Corte Constitucional en varias sentencias, y siguiendo lineamientos del estado
como la SIC, con la Guia prdctica para Combatir la Colusién en las Licitaciones;
evocando el principio de oportunidad y el de libre competencia con el cual se amplid el
espectro de participacion con las figuras de Consorcios y Uniones Temporales, con el fin
de reunir los requisitos de experiencia, financieros que permitan democratizar y
fransparentar los procesos con el Estado, solicitamos que los integrantes de las formas
conjuntas reunan entre ellos las clasificaciones al RUP mencionadas, porque repetimos, se
frata de la unidon de experticias y sobretodo especialidades diferentes que los
consorciados ponen a disposicion de buena voluntad, asi se evita un sesgo en el proceso.

RESPUESTA: Cada entidad publica al construir los documentos necesarios para llevar a
cabo un proceso de seleccidon objetiva identifica, luego de un estudio serio (estudio del
sector y estudio previo), las condiciones de participacion de los oferentes, las cuales
obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con la contratacién, a los
fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mads
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.

Al ser esto asi, cada entidad, de manera individual, establece las exigencias que deben
acreditar los proponentes sobre los requisitos de habilitacion y/o ponderaciéon, de manera
proporcional y adecuada a la naturaleza y valor del contrato, y es por ello que se
considera que de acuerdo al objeto del contrato a celebrar y el valor del proceso de
seleccion, el requisito habilitante de experiencia es adecuado.

Por lo anterior la entidad no accede a su solicitud y se mantiene lo establecido en el
pliego de condiciones.

OBSERVACION 22. 4.1.2 CONDICIONES TECNICAS DE LA PROPUESTA: 4.1.2.1. EXPERIENCIA
HABILITANTE

La experiencia del proponente se verificard en el RUP, con hasta dos (2) contratos los
cuales aportara el proponente indicando su orden en el RUP, y cuyo objeto debe
corresponder a Sefalizacion Vertical y/o Senalética y por lo menos uno de los contratos
debe cumplir con la totalidad de los cédigos CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del
presente proceso, los cuales son.....
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Observacion: En aras del derecho de libre competencia y para cumplir con lo expuesto
por la Corte Constitucional en varias sentencias, y siguiendo lineamientos del estado
como la SIC, con la Guia prdctica para Combatir la Colusidn en las Licitaciones;
evocando el principio de oportunidad y el de libre competencia con el cual se amplid el
espectro de participacién con las figuras de Consorcios y Uniones Temporales, con el fin
de reunir los requisitos de experiencia, financieros que permitan democratizar y
fransparentar los procesos con el Estado, solicitamos 1. Se amplie el nUmero de contratos
para aportar, puesto que esta condicion esta amarrada directamente a la que se coloca
en seguida: - la sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial. Por tanto se limité la cuantia de los contratos a valores
entre los mil y mil quinientos millones de pesos, claramente ignorando los contratos de
sumas inferiores pero que claramente se refieren a la experiencia necesaria para este
proceso y acumulan en monto. 2. se elimine el texto subrayado, puesto que
evidentemente al observar en el cuadro siguiente los cédigos que implican, resulta ildgico
y sesgado cumplir con este requisito en su integridad, sesgdndolo definitivamente a una
muy poca probabilidad de cumplimiento por parte del proponente. Sugerimos en aras de
los expuesto revisar tal cantidad de cddigos solicitados o en su defecto eliminar este texto,
ya que se evidencia al leer los cdédigos que dificimente tienen relacién los unos con los
ofros dentro de la actividad econdmica de los proponentes, o se correrd el riego de
eliminar la libre competencia y sesgar el proceso.

RESPUESTA: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LAS OBSERVACIONES No. 1y é.

Respecto a la primera solicitud, la entidad se mantiene en lo solicitado, toda vez que
considera que los pliegos elaborados son suficientemente incluyentes al exigir 2 contratos
para demosirar la experiencia y la idoneidad suficiente para realizar las labores a
contratar.

En cuanto a la segunda solicitud, la entidad considera conveniente que los proponentes
cumplan con la totalidad de los cédigos de clasificacion solicitados, como garantia de
idoneidad y experiencia en el dmbito de la senalizacién y la seifalética.

Por lo tanto no se tendrdn en cuenta su observacion.

OBSERVACION 23. Los contratos que se pretendan acreditar deben tener las siguientes
caracteristicas:

- Haberse ejecutado satisfactoriamente en los Ultimos tres (3) afos, contados a partir de la
fecha de cierre del presente proceso de seleccidn

- la sumatoria de los contratos debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial.

- Los contratos deben haberse ejecutado en un 100%;

Observacién: En aras del derecho de libre competencia y para cumplir con lo expuesto
por la Corte Constitucional en varias sentencias, y siguiendo lineamientos del estado
como la SIC, con la Guia prdctica para Combatir la Colusion en las Licitaciones;
evocando el principio de oportunidad y el de libre competencia con el cual se amplid el
espectro de participacién con las figuras de Consorcios y Uniones Temporales, con el fin
de reunir los requisitos de experiencia, financieros que permitan democratizar y
fransparentar los procesos con el Estado, y reftomando lo expuesto en el anterior punto,
solicitamos que los proponentes en las formas autorizadas por el Estado, y respetando y
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privilegiando la frayectoria de las empresas con mads experiencia, puedan presentar
experiencia mayor a la de solo los Ultimos tres (3) ahos, puesto que atenta contra la
democratizacion y presenta peligro de sesgo segun lo expuesto al comienzo de esta
observacioén y en la anterior observacioén. Por tanto se hace necesario en aras de la libre
competencia aumentar ese periodo de anos, asi como el nimero de contratos
ejecutados con un objeto similar al de este proceso.

RESPUESTA: REMITASE A LAS RESPUESTAS DADAS A LAS OBSERVACIONES No. 1y é.

La entidad, al exigir los requisitos de experiencia habilitante, no lo hace tendiendo a
excluir a posibles proponentes, solo persigue salvaguardar los intereses del SITM en cuanto
a garantias de calidad e idoneidad en el producto final perseguido por el objeto
contractual, que es la correcta implementacion de su Manual de Sefalética. Por lo tanto
se mantiene lo exigido en éste aspecto en los pre pliegos de condiciones.

FIN DEL DOCUMENTO.



